Hongrie en « rattrapage »
indetermineé

Jozsef Borbez®

Leffondrement du socialisme &' Frat en Furope centrale et orientale a éré 4 Uori-
gine d'une épidémie d'oprimisme moderpisatenr. Premier symptéme, une ignorance
soudaine des complexités de Ihistoire de 'Hurope orientale en termes de géopoli-
tique et d’économic politique. Et trols attentes hyperboliques.

Premiérement : il érait largement admis que Uinstauration de la démocrarie for-
melle représentative allait congeler les enjeux er les intéréts disparares portés par les
différents segments des sociérés régionales & Uintérieur d'un ensemble cohérent er 1é-
gitime d'aurorités démocratiques. Deuxiémement : I « intégration euro-atlantique »
- acdthésion & la fois & FOTAN et & 'Union européenne ~ fournivait un degré suffisant
de stabilité & Uextérienr pour assurer un avenir « curopéen prévisible et prospére ».
Er enfin rroisiémement émergea la crovance que la liquidation des caracréristiques
institutionnelles er organisationnelles du socialisme & Frat - présentées sous angle
exclusif d'un systéme de contraintes - allait i rel point relancer les économies régio-
rales que celles-ci « rattraperaient » I Europe occidentale. Un dernier espoir qui érait

supposé expliquer le caractére notablement pacifique des rransformations.
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1989 par de nombrenx observareurs comme une des plus market-ready (des mieux
préparées 4 'économie de marché) et des plus CE- compatibles d'Eunrope de st

Comme le montre le graphique, la Hongrie du postsocialisme &' Frar ne présente
pas le moindre signe de « rattrapage » en termes de PIB por capita . La réalité, c'est
gue la serle phase qui ressemble & un redressement dynamique est celle de la pre-
miére moitié de la période sochliste & Frar, avee un pic du miliert des années 1970
au début des années 1980, La période postsocialisme &' Frar fist marguée par un cf-
fondrement initial de sorte que durant les trols premiéres années conséeutives 3 1989
le PIB per capita du pays romba de 133 4 107 % par rapport 4 la moyvenne mondiale
{soit environ 10 9% en dessous de sa position en 1950, une perte annuelle de 9 %
en moyenne, La weprise qui §'initia en 1993 est toujours censée ramener le pays 4 la
position qui était la sienne dans le monde la derniére année de socialisme & Frar 2,

i

laguelle dsulrair elle-méme d'un dédin par rapport i la décennie précédente *. Pour
replacer semblables ambitions de « rartrapage » dans le contexte approprié, Hurope
occidentale présentair en 2008 selon Phistorien de économie Angus Maddison (cf.
note 2) un PIB per capita &approximativement 283 % de la movenne planéraire,
soit un chiffre situé quelque part entre les estimations pour la France et PEspagne,
donc phus de deux fois et demie le niveau hongrois. La MHongrie nlayant donc abso-
hement pas « rattrapé FEurope occidentale w.

Le u rattrapage » était supposé garanti par un certain nombre de mécanismes éco-
romiques. adhésion & FEurope érant censée érre la clef de votite. D point de wue
des tenants & Pépoque intellecruclle ment hégémoniques de Féconomie néoclassique,
Cest dans le cadre du commerce interrational que se manifestaient er derniére ng-
tapce les « situations win-win » pour toutes fes parties Empfiquées. Le commerce
international en tant que « moteur de la postérité », relle érait la these défendie non
seulement par le tréy néolibéral Cato Institute * et par nombre de ZOLVErREINERTS

américaing, mails notamment atisst par fa Commission em‘()péenne i
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Une fois Fadhésion & POTAN scellée en 1999 er Pintégration & FUL réalisée
en 2004, ba Hongrie érait supposée préte & « ratrraper » P« Occddent » par le libre-
échange avec celul-ci. D appréhender cette histole avec du recul en 2012, nons

sommes anjourd’hut en mesure de constater s ces attentes se sont faites réalité.
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L'Union curopéenne en tant quensemble rémoigne & cer égard d'une remar-
quable continuité. Durant la phase 1997-2010, la part de PUE dans Pexportation
et Fimportation mondiale {tivets et pointillés respectifs du graphique 2} a décliné
depuisun pic d'approximativement 19 % et 21 % en 1998 d un plancherde 17,3 %
et 16 % en 2014 La part UE du PIB mondial {ligne continue sur le graphique 23
s'est modelée sur celle des courbes de Fexportation et de Pimportation, déclinant
lentement d'autour de 20 % i quelque 18 % en 2008 7. Le phis important du polnt
de vue de mon argumentation, cest qir'il v a dans le cas de PUE prise comme un tour
1n het rapport entre sa part dans les exportations/importations mondiales, d'une
part, et sa part au sein du PIB mondial de Favtre : les trols variables étant sommai-
rement de méme amplitnde, dés lors gue le poids dans Péconomie mondiale suir en
gros pari passie fe poids i Pinrérieur du commerce mondial,

A partir de la théorie néolibérale, des prévisions et des données empiriques of-
ficielles de la Commission enropéenne quant & FUE comme ensemble, on pouvait
sattendre 4 une brusque coissance du commerce extérieur hongrols, rotamment
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depuis fa pfeine imégrati(m A PUE en 2004, et en méme temps iune augmentation
en fléche de son poids économique dans le monde %
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La premitre moirié des prévisions em pirigues - une brusque croissance du com-
meree extérienr hongrois - sest effecrivement produite, bien que dans une phase
urigue et imprévue. Comme le montre le graphique 3 °, le zake-off (décollage) de la
part hongroise dans le commerce mondial sest enclenché dés 1997 - Pannée ob érait
inirides les négociations formelles avec PUE -, mais sept ans avant que Padhésion fiu
inaugurée. Il alkair arreindre un premier pic local (& respecrivement 0,9 er 0,88 %
pour les importations et les exportations mondiales) en 2004, Nannée de Padhésion.
La erise qui s'ensaivit devair réviser quelque peu ces chiffres 4 la balsse. Mais le plas
frappant, c'est ke fair que durant la phase de redressement (marquée par une hausse
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de 0,59 2 0,97 % poar les exportations et de 0,531 20,93 % poar les importations
entre 1997 et 2007), la part da pays 4 Pintéricur da PIB mondial est restée prati-
quement 4 son plancher {la courbe montre une imperceptible augmentation de 4,35
4 0,38 % et une rechure 3 0,35 % au cours des 14 années appréhendées parle gra-
phique). En d'aurres termes, alors que les exportations et les im portations faisalent
presque fe douable, fa part dans le PIB mondial restait pratiquement constante - et ce
4 un niveau beaucoup plus bas que celle du pays dans le commerce mondial.

Or, rous assistons alors & un phénoméne absolument impréve en termes de
théorie néolibérale et d'attentes officielles de FlUnion européenne, de méme que
par rapport aux schémas globaux de PUE. Laccession de la Hongrie & FUE er ha
croissance abrupte de ses exportations/importations ront pas réussi a générer une
croissance de son PER.

On sait au meins depuils deux générarions que la crolssance du commeree exté-
rieur peut ne pas générer de croissance du revenu. Comme Pavaient souligné Ranl
Prebisch er Hans Singer dés les anndes 19440, la dérérioration des termes du com-
merce est susceptible, dans des conditions de grande dépendance du commerce par
rapport 4 Pextérieur, d'annuler les effers bénéfiques de ka croissance économigue.
Quelques anndes plus rard, Jagdish Bhagwari allair faire écho 0y by thése de Pre-
bisch/Singer en posant que « la croissance paupérisante » s'obrient dans des condi-
tions ol ka « dérérioration des termes du commerce {...} anrule Feffer bénéhgue de
Pexpansion et rédait les revenus réels dun pays en croissance » ' Elaborée 3 propos
des pays du “Tiers-Monde”, ka thése originelle érair focalisée sur les termes du com-
merce entre les secreurs industriel er agricele. Des rravaux aliréricurs allaient érablir
que les rermes désavanrageux du commerce entre celui des matiéres premidres/de
Pénergie, d'une parr, er celui des industries haurement manufacturées, de Paurre,
jouair de fagon simikire au dérriment da premier.

La Hengrie postsociatiste d'Frar de ka in XX-débur XX sidcle n'érait cependant
ni une économie 4 prédominance agraire non plus qu'elle n'érair dominde par des
exportations de matiéres premiéres ou d’énergie. Bien au contraire : elle exportai
tres majoritairement - plas de 83 % en 2009 - de la mécanique . Nous avons
ici affaire & une économie semipériphérique orientée vers Pexportation qui souffre
d'une absence de creissance intéricure malged un raux devé de produirs haurement
manufacturiers dans ses indastries d'exportation. Lexplication de Pincapacité hon-
groise i comvertir son impficaticn commerciale en croissance économique doit donc
étre recherchée ailleurs.

Ci. Jagdish Bhagwali, "Immiserizing Growth: A Geometricad Note”,
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Une caracréristique notable de Pancrage de la Hongrie postsociatiste d'Frar A
Pintéricur da commerce mondial réside dans la haate concentration de ses exporta-
tions/impeortations sur FUnion européenne. Comme le montre le graphique 4, poar
ce qui est de ka période envisagée ka part de FUE dans les exportations hongroises
r'est jamais tombée en dessous de 78 %, De 1997 4 2005 elle dest toujours sirude
au-dessus de 80 %, En maritre d'importations, la part de FUE a oscillé entre les 64,3
et les 717 %, ces chiffres érant légérement moins élevés pour Pessentiel & canse du
recours hongrois anx sources d'énergle ex-soviériques, en parriculier le gaz naturel et

le pérrole, (donc non UE). 5iPon rapporte ces chiffres & ka part de PUE an sein du
commerce mondial, ba concentration géopolitique du commerce extérienr hongrois
sur P'UE érair de 4,2/4,6 fois plus importante quant aux exportations et de 3,18/4,23
fois phis éevée en termes d'impertations. Bilan : ke commerce UB-Hengrie est de
[7.8 & 42 fois plus impermant économigquement pour ba partie hongreise que pour
ka partie européenne. On relévera anssi le fair gu’il n'y a pas non plas de courbe per-
mettant de repérer une guelcongue ruprure ou un changement de tendance aprés
2004, ce qui suggére que la Hongrie érair déji pleinement inrégrée dans Porbire
géopolitico-économique de FUnion européenne bien avant Padhésion.

La grande concentration du partenariat commercial érranger reste en général
un phénoméne bien connu des économies {semijpériphériques . Le Programme
des Natlons unis pour le développement recommandant deés lors les orientations
suivantes: « relance de la demande intéricure, promotion d’une diversification des

UMNDGE, "Export Dependeace and Export Concenlbration”, s. 1. owwnar un g pLorgfoon te ntfd senS und poli brary Pover by
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exportarions, renforcement de fa coopération commerciale régionale ; [créarion d7)
ir envitonnement commercial international favorable » '

hesqu'en 2010, les gouvernements hongreis postsocialistes FFrar avaient indé-
pendamment de leur orientation adoptés une posture extrémement pro-UE, pro-
busiress et pro-business UE. Hs n'avalent pratiquement pas de politique industrielle
et la suberdination de toures les questions quelles qu'elles fussent 3 Pintégrarion
curopéenne érait un dogme absolu. La ferme adhésion des élites hongroises 4 ka su-
périorité du capitalisme « occidental » dans sa version « libre » économie de marché
sur toute autre abternative géopolitico-économique, et donc la privatisation de Pex-
propriété socialiste d'Frat - presque tous kes actifs de fa production en 1989 - impli-
quaient des transferts & des prix (le cas échéant fortement) réduirs aux investissenrs
érrangers. De méme qu'éraient vigouretse ment encouragés fes investissements en
« terrain vierge » accompagnés d’engagements des gouvernements en mariére d'in-
frasrriecrures, sans parler des allégements fiscaux habiruels.

Conséquence : une bonne partie du PIB hongrols a éeé transféréd en direction des
multinationales érrangéres, en particulier celles qui éraient basées dans les pays de
FULL Ces dernitres fabriquent en Hongrie pour ba réexportarion dans des conditions
proches des arrangements de franchise de droits connus ailleurs en tant que « zones
économigues spédiales » (ZES). Comme Budapest a trés 6t accepté le sysreme ju-
is

ouverte ai capital basé en UE. La rransformarion économique de la Hongrie postso-

ridique enrapéen, Cest e pays tout entier qui pent érre considéré comme une 7

clatiste d’Erat rappelair vaguement le boom des maguiladoras - usines d assemblage
¢lecrronique et mécanique an sud de ka frontiere entre les Etars-Unis et fe Mexique.
ance de ce sectenr

Une caractéristique particulitrement décisive dans ka crois
consiste dans le volume relativement considérable des produits importés. Les denx
aspects qui attirent principalement les multinationales sont le coit pen élevé du
rravail et les facilivés logistiques : proximiré géographique & ka fois aux fabricants de
composants et aux marchés & Fexportation, résean routier, fluvial et/on ferré préexis-
rant {dent fa Hongrie érair & rous égard largement pourvie]. Dhans ce contexte, b
producrion locale des principanx composants n'avait plus rien de prioritaire. Lenr
plus-value va naterellement aux économies qui les fabriquent, pas & celles qui les
assemblent.

En raison de semblable prédominance de ka propriéeé érrangére dans ces indus-
rries d'assemblage, il v a denx secrenrs locanx oft du revenu local peur érre généré
fe salaire des ouvriers er des cadres gestionnaires ; les rentrées des sociéeés de sous-
traitance. I3és lors que le colit pewn élevé du travail constituait un facenr def per-
merrant awx gouvernements d'entrer en compérition pour les investissements directs
drrangers et dans la mesure ot ces industries 4 caractére hautement mécanisé er 4
producrivité intensive généraient relativement peu d'emplot, les effets des salaires sur
le développement restaient minimes. e méme pour les sociétés de sous-traitance




Sl
Ll

33 Jizsel Bordez

vit quee les arrangements plagaient les entreprises locales dans une position de subor-
dination sur les plans économique, juridique er rechnologigue face au capital mul-
tirational ; et puis les multinationales peuvent faire leur choix i Péchelle planéraire,
fes sociétés locales de sous-traitance étant elles an contraire soumises & de sérieuses
contraintes d'ordre spatial et temporel. DD’abord, Pindustrie nationale héritée de la
période du socialisme d’Frar avait donc été démantelée A travers le processus de pri-
vatisation. Ensuite elle assumair un réle nouvean, celui dentreprises d assemblage
majoritairement possédées par du capiral érmanger. Enfin, i v avair carence endé-
mique de capiral local et les opérations & phis grande valeur ajonrée de la preducrion
industriclle hongreise éraient passées sous le conrrble du capiral érranger.

Par plusienrs aspects imporrants, Pincapacité collective des Hongrois & « rattra-
per » se situe i Fopposé de la débicde grecque. Dans ke cas gree, la monnaie parta-
gée, Peuro, allait permettre & un membre moins prospére de PUnion enmopéenne
d’ajuster son budger et en parriculier le colir de sa politique sodale 4 celle, copide,
des membres plus alsés. La Gréce inventa le paradoxe dune crise formidable de
surendertement provoquée par les gouvemements dans le contexte d’une croissance
lovable {avec un ravx de croissance du PIB supérienr & celui du PIB mondial surla
décennie et demie précédant la crise acrrelle). Or, les fonds générés par le capital
privé & travers le boom touristique et le sectenr naval n'ont pas été einjectés de fagon
4 financer la séouriné sociale, Faménagement d'infrastrucnires et aurres projets deont
ka société attendair a réalisation. Le capital intérienr se refusait & financer PFrat grec
et le capital ron grec & Pintérieur de PUE re le voulait pas non plus.

Péeonomiec hongreise érait pour sa part aussi dépendante de commerce avec
PUE que Férait la Gréce - & cette différence cruciale prés de Fabsence d'une monnaie
commune. Voilk pourquoi ses problémes strucrurels ne se manifestent pas an travers
du bilan mais par une incapacitd & angmenter le PIB. Yol une extréme vulnéra-
bilité de ka monnaie hongreise “indépendante” & la flucrrarion des raux de change
qui provoque fa dépression tant en termes de valeur du travail que de valenr du
capital. Du moment ob ka valeur de la monnaie hongroise est presque entiérement
fixée & Fextérieur, la marge de mancenvre des gonvernements en matitre d'influence
sur fes processus d'accumulation & intérieur de « lenrs » frontitres, reste extréme-
ment étroite. Ulinion cnropéenne, aved son pouvoelr supraérarique de « partage et
de réunion des souverainerés des Frars membres=s, a d’une part largement enlevé
aux Frars nationaux leur capacité & peser sur les processus économiques & Fintérienr
de « lenrs » territoires. Mais comme elle r'est pas & Pinverse un Frar, PUE n'a pas
la responsabilitd morale vis-d-vfs des Frars membres dont un Frat central doit faire
maontre pis-a-vis de ses régions ; elle ne dépleie pas - et personne ne s’y arrendrait
les foncrions régaliennes d’un Frar en matitre de développement. Elle se contente de
garantir ka « prospérité » du moment oit le « motenr » sera enclenché.
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